
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู ความสามารถ               
และใหมีคุณภาพ เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ เปนกระบวนการพัฒนาบุคคลใหมีความ
เจริญงอกงามทุกดาน  คือ สติปญญา  อารมณและสังคม สถาบันหลักท่ีทําหนาท่ีใหการศึกษาใน
สังคม นั่นคือ สถานบันทางการศึกษา  การศึกษาจะมีคุณภาพไดนั้นประการสําคัญอยูท่ีการ
บริหารงานวิชาการเปนหลัก  
 งานวิชาการถือวาเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา เปนงานท่ีสําคัญยิ่งสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา    
จะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรม
การศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา๑ 
 งานวิชาการ ถือวาเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา เพราะการ
บริหารงานวิชาการ เปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน เพ่ือให
นักเรียนไดเรียนรู ตามท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยท่ัวไปงานวิชาการจะ
ประกอบดวยการพัฒนาและการนําหลักสูตรไปใช การจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุ
อุปกรณประกอบการสอน และส่ือการเรียนการสอน การสงเสริมการสอน การวัดผลประเมินผล 
การดําเนินงานเกี่ยวกบัหองสมุด แหลงการเรียนรู การนิเทศติดตามผล การวางแผน และการกําหนด
วิธีการดําเนินงานวิชาการ รวมถึงการประชุมทางวิชาการ๒ 

  วิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ท่ีเกิดจากนโยบาย 
“การศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน” ท่ีรัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ 
๒๕๔๔ ดานการศึกษาขอ ๔ วาจัดใหมีวิทยาลัยชุมชนขึ้น โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีขาดแคลน
สถาบันอุดมศึกษา๓ นับแตป พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงป ๒๕๕๑ ไดมีการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนไปแลว ๑๙  
                                                   
 ๑รองศาตราจารย ดร.ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ: บริษัท พิมพดี 
จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๑. 
 ๒ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, เอกสารประกอบการสอน, ภาควิชาบริหารการศึกษาและอุดมศึกษาคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา ๔. (เอกสารอัดสําเนา) 
         ๓กระทรวงศึกษาธิการ,  การดําเนินงานวิทยาลัยชุมชน,  (กรุงเทพฯ  :  ม.ป.ป.),  หนา ๑๔ 
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แหง  ไดแก  วิทยาลัยชุมชน แมฮองสอน  พิจิตร  ตาก  อุทัยธานี  สระแกว  หนองบัวลําภู  มุกดาหาร  
บุรีรัมย ระนอง นราธิวาส ยะลา  ปตตานี สตูล  พังงา สมุทรสาคร ตราด  ยโสธร  แพร และสงขลา๔ 
ซ่ึงวิทยาลัยชุมชนทําหนาท่ีใหบริการการศึกษาระดับอนุปริญญา และจัดอบรมระยะส้ันแกชุมชนท่ี
วิทยาลัยตั้งอยูท้ังดานวิชาการและวิชาชีพ รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ เศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน จัดการเรียนการสอนแบบเปดกวาง หลากหลาย ตามความตองการของชุมชน โดย
หลักสูตรมีความยืดหยุนตามความตองการของผูเรียน การตองการแกไขปญหา การตองการพัฒนา
ศักยภาพบุคคลและวิถีชีวิตและตามความตองการของตลาดแรงงาน เปนกลไกของชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ภายใตการบริหารจัดการและดําเนินงานดวยพลังแหงศรัทธาและความ
รวมมือจากบุคคล  หนวยงานและองคกรตางๆในชุมชนนั้นๆ ไปสูวัฏจักรการบริหารวิทยาลัยชุมชน
ท่ีเปนสถานศึกษาของชุมชน ดําเนินงานโดยชุมชนและเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน๕ 

 ปจจุบันวิทยาลัยชุมชนยังมีปญหาอยูมากท่ีรอการแกไข เชน ปญหาการขาดการ
ประชาสัมพันธ การขาดแคลนครู งบประมาณ ส่ือการเรียนการสอน สถานท่ีจัดการศึกษาเปนตน 
วิทยาลัยชุมชนเปนสถานศึกษาท่ีเปดโอกาสใหคนท่ีไมสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาได 
ใหมีความรูความสามารถ จึงควรไดรับการปรับปรุงแกไขและพัฒนาคุณภาพทางการจัดการศึกษา
ใหดียิ่งขึ้น 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว   จึงเปนแรงจูงใจใหผูวิจัยเกิดความ
สนใจท่ีจะศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน  ท้ังนี้เพ่ือจะไดทราบถึง
สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น  และเพ่ือนําผลการวิจัยครั้งนี้ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการของวิทยาลัยชุมชนตอไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑   เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน 

 
 

                                                   
         ๔สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน,  นโยบายและการดําเนินงานวิทยาลัยชุมชน,  (กรุงเทพฯ  :  
มบพ.มบป),  หนา ๑๐. 
         ๕สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน,  การพัฒนางานวิทยาลัยชุมชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, ๒๕๔๗),   หนา ๓. 
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๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย  
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน ผูวิจัยได
กําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน ใน ๔ ดานไดแก  
  ๑.   ดานการจัดหลักสูตร 
  ๒.   ดานการจัดการเรียนการสอน 
  ๓.   ดานการจัดครูผูสอน 
  ๔.   ดานการพัฒนานักศึกษา 
 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 

  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได กําหนดขอบเขตของประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ นักศึกษา       
ในวิทยาลัยชุมชน ปการศึกษา ๒๕๕๔ จํานวน ๓ แหง ไดแก ๑) วิทยาลัยชุมชนพิจิตร มีนักศึกษา
จํานวน ๔๖๑ คน  ๒) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มีนักศึกษา จํานวน ๙๗๑ คน และ ๓) วิทยาลัย
ชุมชนยโสธร มีนักศึกษา จํานวน ๔๗๑ คน รวมประชากรท้ังหมด ๑,๙๐๓  คน๖ ดังตารางท่ี ๑.๑  
 
ตารางที่ ๑. ๑ แสดง จํานวนประชากร   

ที่ ชื่อสถานศึกษา ประชากร 
๑ วิทยาลัยชุมชนพิจิตร ๔๖๑ 
๒ วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร ๙๗๑ 
๓ วิทยาลัยชุมชนยโสธร ๔๗๑ 
 รวม ๑,๙๐๓ 

 
 

                                                   
 ๖จํานวนนักศึกษาท้ังหมด ปการศึกษา ๒๕๕๔ จําแนกตามวิทยาลัย และเพศ. ฐานขอมูลอุดมศึกษา. 
[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.thaiuniversity.net. [๑๐ มิ.ย. ๒๕๕๕]. 
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 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่   

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานสถานท่ีในการศึกษาวิจัย คือ วิทยาลัยชุมชน จํานวน ๓ แหง 
ไดแก ๑) วิทยาลัยชุมชนพิจิตร ๒) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร และ ๓) วิทยาลัยชุมชนยโสธร 

 ๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําวิจัย เริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕  รวมเปน ระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๔. ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน เปนอยางไร 

 ๑.๔.๒ แนวทางการพัฒนางานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน เปนอยางไร 
   
๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 ๑.๕.๑  สภาพปญหา  หมายถึง  สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย          
การจัดการเรียนการสอน การพัฒนานักศึกษา  การจัดหลักสูตรและการจัดครูผูสอน     

 ๑.๕.๒ วิทยาลัยชุมชน  หมายถึง  สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาต่ํากวาปริญญา  สังกัด
สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

 ๑.๕.๓  การจัดหลักสูตร หมายถึง การจัดเนื้อหา วัตถุประสงค จุดมุงหมาย กิจกรรม 
ประสบการณ รายวิชาในการพัฒนาผูเรียนดานความรู  สติปญญา  ดานรางกายจิตใจ  ทางอารมณ  
และการมีความสามารถในการดํารงชีพท่ีเหมาะสม 
 ๑.๕.๔  การจัดการเรียนการสอน  หมายถึง การจัดเนื้อหาในการเรียนการสอน 
กระบวนการเรียนการสอน การจัดแผนการเรียนการสอน การเตรียมเนื้อหา อุปกรณการเรียนสอน 
ส่ือการเรียนการสอนในการพัฒนาผูเรียนดานความรู  สติปญญา  ดานรางกายจิตใจ  ทางอารมณ  
และการมีความสามารถในการดํารงชีพท่ีเหมาะสมใหสอดคลองกับหลักสูตรท่ีกําหนดไว 
 ๑.๕.๕ การจัดครูผูสอน หมายถึง การจัดสรรหาครูผูสอนใหเหมาะสมกับแตละวิชา แต
ละระดับช้ัน แตละความสามารถของผูเรียน 
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 ๑.๕.๖ การพัฒนานักศึกษา  หมายถึง การพัฒนาศักยภาพของผูเรียน การปรับพ้ืน
ฐานความรู และประสบการณ ความรูใหกับผูเรียน เพ่ือใหเกิดความพรอมใหกับผูเรียน ติดตามผลการ
เรียนของนักศึกษา การใหคําแนะนํา ชวยเหลือนักศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสงเสริม
ใหนักศึกษามีคุณภาพ 
 ๑.๕.๗ นักศึกษา หมายถึง ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยชุมชนพิจิตร มุกดาหารและ
ยโสธร 
 
๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ 
         ๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน 
         ๑.๖.๒ ทําใหทราบถึงแนวทางการพัฒนางานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน 
         ๑.๖.๓ ผลการวิจัยสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนางานวิชาการของวิทยาลัย
ชุมชนได 
 


